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Registraturnummer 815.31; 022.3 Seiten 4 Anlagen 2
Beratung / Beschlussfassung offentlich nichtdffentlich  Sitzung Top

Gemeinderat X O 17.12.2019 4

Verwaltungsausschuss O O

VERHANDLUNGSGEGENSTAND

Gebiihrenkalkulation der 6ffentlichen Wasserversorgung 2020-2021

- Kalkulation Wassergebiihren fiir den Bemessungszeitraum 01.01.2020 - 31.12.2021

- 1. Satzung zur Anderung der Satzung iiber den Anschluss an die 6ffentliche Wasserversor-
gungsanlage und die Versorgung der Grundstiicke mit Wasser (Wasserversorgungssatzung-
WVS) der Gemeinde Ingersheim vom 18.12.2007

I. Beschlussvorschlag:

1. Der Gebihrenkalkulation der Allevo Kommunalberatung vom 28.11.2019 wird zuge-
stimmt. Sie hat dem Gemeinderat bei der Beschlussfassung lber die Gebiihrensatze vorge-
legen. Die Gemeinde erhebt Gebiihren fiir ihre 6ffentliche Einrichtung Wasserversorgung.
Sie wahlt als GebiihrenmaRstab fiir die Verbrauchsgeblihr den Frischwassermafstab und
erhebt die Grundgebihr gestaffelt nach der Zahlergrofe.

2. Dem vorgeschlagenen Kalkulationszeitraum der Gebuhrenkalkulation von 01.01.2020 bis
31.12.2021 wird zugestimmt.

3. Deninder Gebihrenkalkulation enthaltenen Abschreibungssatzen, Zinssatzen, der Ab-
schreibungs- und Verzinsungsmethode sowie den weiteren Ermessensentscheidungen
(vgl. Erlauterungen Ziff. 11) wird ausdriicklich zugestimmt.

4. Die Gemeinde Ingersheim hat die Gewinnerzielungsabsicht bisher in § 1 Abs. 4 der Be-
triebssatzung flir die Wasserversorgung ausgeschlossen. Um einen nach Steuerrecht fiir
das jeweilige Jahresergebnis zu erwartenden Gewinn zu vermeiden, werden steuerrechtli-
che Aspekte in der Geblihrenkalkulation besonders berlcksichtigt (Variante 1). Die hier-
durch entstehenden Verdnderungen gegeniiber einer rein am Kommunalabgabenrecht
orientierten Kalkulation sind dargestellt und beschrieben (Variante 2).

Gebuhren nach rein abgabenrechtlichen Aspekten sollen nicht erhoben werden.

5. Die Belieferung von gemeindlichen Grundstiicken mit Wasser soll nach den Regelungen
der Erlaubnis des § 13 EigBVO weiterhin verbilligt (10 % Nachlass) erfolgen.
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6. Laut dem Bescheid Uber die gesonderte Feststellung des verbleibenden Verlustvortrags zur
Korperschaftsteuer zum 31.12.2017 besteht ein Verlustvortag in Hohe von -148.641 €. Der
Gemeinderat beschlief3t, einen Teil des Verlustvortrags in Hohe von -74.321 € zum Aus-
gleich in die Kalkulation nach Variante 1 einzustellen und dadurch teilweise auszugleichen.

7. Aufder Grundlage der vorliegenden Gebulhrenkalkulation werden die Wasserverbrauchs-
und Wassergrundgebiihren fiir den Zeitraum von 01.01.2020 bis 31.12.2021 wie folgt fest-
gesetzt:

Variante 1: Leistungsgebiihr (Ausschluss der Gewinnerzielungsabsicht)
Wasserverbrauchsgebihr 1,58 €/m?

Grundgebiihr
ON 2,5 Q:4 1,30 €/Monat
ON 6 Q5 10 3,26 €/Monat
ON 10 Q; 16 5,21 €/Monat
QN 15 Qs 25 8,15 €/Monat
ON 25 Q; 40 13,04 €/Monat

Hinzu kommt noch die gesetzliche Mehrwertsteuer.

8. Der Gemeinderat beschlieft die 1. Satzung zur Anderung der Satzung tiber den Anschluss
an die offentliche Wasserversorgungsanlage und die Versorgung der Grundstiicke mit
Wasser (Wasserversorgungssatzung - WVS) der Gemeinde Ingersheim vom 18.12.2007
wie in Anlage 1 dargestellt.

Vorlage bewirkt Ausgaben O ja X nein
Deckungsmittel sind bereit O ja [ nein
Auller- bzw. UiberplanmaRige Ausgaben O ja [ nein
Finanzierungsnachweis liegt bei O ja ] nein
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Il. Sachdarstellung und Begriindung:

Die Gemeinde Ingersheim hat Allevo beauftragt, eine Gebiihrenkalkulation fiir die Wasserver-
sorgung, untergliedert in die Verbrauchs- und Grundgebiihr, zu erstellen. Es wird ein Kalkula-
tionszeitraum von zwei Jahren (01.01.2020-31.12.2021) vorgeschlagen.

1. Rechtsgrundlagen

Die vorliegende Gebiihrenkalkulation beruht auf den §§ 13 und 14 Kommunalabgabengesetz
(KAG). Danach kénnen die Gemeinden fiir die Benutzung ihrer o6ffentlichen Einrichtungen Be-
nutzungsgebihren erheben.

Uber die Hohe des Gebiihrensatzes hat der Gemeinderat als zustdndiges Rechtsetzungsorgan
innerhalb der gesetzlichen Schranken nach pflichtgemaRem Ermessen zu beschlieRen. Voraus-
setzung flr eine sachgerechte Ermessensausiibung ist eine Gebiihrenkalkulation, aus der die
kostendeckende Gebihrensatzobergrenze hervorgeht. Der Wasserversorgungsbetrieb der
Gemeinde Ingersheim verfolgt gemaR § 1 Abs. 4 der Betriebssatzung keine Gewinnerzielungs-
absicht. Aus diesem Grund diirfen die Gebiihren héchstens so bemessen werden, dass die nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden
(Kostenobergrenze). Hierzu gehdren die Kosten fiir den laufenden Betrieb sowie eine ange-
messene Verzinsung des Anlagekapitals und Abschreibungen.

2. Offentliche Einrichtung
Gemal § 1 der Wasserversorgungssatzung (WVS) der Gemeinde Ingersheim handelt es sich bei
der Wasserversorgung um eine offentliche Einrichtung in der Rechtsform eines Eigenbetriebs.

3. Vorgehensweise

3.1. Kostenermittlung

Bei der Ermittlung der nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten fir
den Bemessungszeitraum 01.01.2020 bis 31.12.2021 wurden die Vorgaben des Erfolgsplans
2019 herangezogen und die zu erwartenden Entwicklung fir den Kalkulationszeitraum mit
einbezogen.

Fir die Ermittlung der ansatzfahigen kalkulatorischen Kosten wurde der Anlagenachweis
Stand 31.12.2018 zugrunde gelegt und anhand der voraussichtlichen Zugange bis zum Ende
des Berechnungszeitraums weiterberechnet.

3.2 Divisionskalkulation
Die so ermittelten Kosten werden durch die voraussichtlichen Leistungseinheiten geteilt. Hier-
durch ergibt sich die Geblhrensatzobergrenze pro m?* Wasser.

4, Abschreibungen

Mit angemessenen Abschreibungen soll die tatsachliche Abnutzung betriebsnotwendiger An-
lagen durch den Gebrauch wertmaRig erfasst und als Kosten auf die einzelnen Jahre der mut-
maRlichen Nutzungsdauer aufgeteilt werden. Nach § 14 Abs. 3 KAG dirfen die Kosten nur mit
ihrem Anschaffungs- oder Herstellungswert in die Gebiihrenkalkulation aufgenommen wer-
den. § 14 Abs. 3 Satz 4 und 5 KAG gestattet mit der Brutto- oder Nettomethode wahlweise
zwei Abschreibungsverfahren.
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Entsprechend der bisherigen Vorgehensweise werden die Anlagen in der Wasserversorgung
teilweise nach dem Bruttoverfahren und teilweise nach dem Nettoverfahren abgeschrieben.
Beitrage und Zuschusse Dritter werden als Ertragszuschusse passiviert und jahrlich mit einem
durchschnittlichen Auflésungssatz aufgelost. Zuweisungen und Zuschiisse vom Land werden
von den Herstellungskosten abgesetzt.

Die Abschreibungs- und Auflésungssatze fir die Zugange im Anlagevermégen wurden unter
Verwendung der ortlichen Nutzungsdauern angesetzt. Die Abschreibungen fiir bereits vor-
handenes Anlagevermégen wurden entsprechend einer iiber den Kalkulationszeitraum erstell-
ten Entwicklungsvorschau tibernommen. Die Auflésungen fiir bestehendes Anlagevermdgen
wurde um die im Kalkulationszeitraum vollstandig aufgelosten Beitrage und Zuschiisse - so-
weit ersichtlich- korrigiert.

Der Wasserversorgungsbetrieb schreibt das Anlagevermdgen monatsgenau ab. Da sich der
Zugangszeitpunkt aus heutiger Sicht nicht monatsgenau prognostizieren lasst, wird fiir Zwe-
cke der Gebuihrenkalkulation die Abschreibung fiir neu hinzukommende Anlagegiiter jeweils
im Jahr des Zugangs mit 25 % eines Jahresbetrags und ab dem Folgejahr mit dem vollen Ab-
schreibungssatz berlicksichtigt. Mit den neu hinzukommenden Ertragszuschiissen wird analog
verfahren.

5. Verzinsung des Anlagekapitals

Die Gewinnerzielungsabsicht fiir den Eigenbetrieb Wasserversorgung ist gemaR §1 Abs. 4 der
Betriebssatzung ausgeschlossen. Bei Beibehaltung einer gewinnlosen Wasserversorgung sind
nicht die kalkulatorischen, sondern die tatsachlichen Zinsen zu Grunde zu legen. Daher wurde
in der vorliegenden Kalkulation des Gebuhrensatzes in dieser Variante die zu erwartenden
Zinsaufwendungen fir die aufgenommenen Darlehen in Ansatz gebracht.

6. Kostendeckung

Der Wasserversorgungsbetrieb der Gemeinde Ingersheim verfolgt gemaf § 1 Abs. 4 der Be-
triebssatzung keine Gewinnerzielungsabsicht. Somit dirfen die kalkulierten Gebihren maxi-
mal eine Kostendeckung von 100 % erreichen. Ergeben sich am Ende eines Bemessungszeit-
raumes Kosteniuiberdeckungen, so hat die Gemeinde gemaf § 14 Abs. 2 Satz 2 KAG diese in-
nerhalb der folgenden finf Jahre auszugleichen. Die allgemeine Regelung in § 14 Abs. 2 Satz 2
KAG wird im Bereich der Wasserversorgung durch die speziellere Regelung in § 14 Abs. 1 Satz 2
KAG aufer Kraft gesetzt. Hiernach kénnen Versorgungseinrichtungen einen angemessenen
Ertrag fur den Haushalt der Gemeinde abwerfen. Ertrdge sind nur dann tatsachlich realisiert,
wenn sie keine Ausgleichsverpflichtung nach sich ziehen. Daher sind (nach KAG entstehende)
Gewinne der Wasserversorgung aus kommunalabgabenrechtlicher Sicht nicht zwingend aus-
zugleichen.

Nach § 1 Abs. 4 der Betriebssatzung wird auf die Erzielung eines Gewinns derzeit noch verzich-
tet.
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7. Berechnung der Verbrauchsgebiihren auf Grundlage des Ausschlusses der Gewinnerzie-
lungsabsicht

Um mogliche Korperschafts- und Gewerbesteuerpflichten zu vermeiden, hat der Wasserver-
sorgungsbetrieb die Gewinnerzielungsabsicht fiur die Wasserversorgung per Satzungsbestim-
mung ausgeschlossen. Damit keine Steuerpflichten entstehen, diirfen in der Gebuhrenkalkula-
tion nur die steuerlich ansatzfahigen Kosten beriicksichtigt werden. Stand 31.12.2017 beste-
hen im Bereich der Korperschaftsteuer Verlustvortrage in Hohe von 148.614 €. Auch bei Auf-
rechterhaltung des Ausschlusses der Gewinnerzielungsabsicht kénnen hiervon Anteile zum
Ausgleich vorgesehen werden. In der vorliegenden Kalkulation wird ein Ausgleich von 74.321 €
berticksichtigt.

8. Leistungseinheit
Die Prognose der Leistungseinheit tiber den Berechnungszeitraum (Wassermenge in m3) wurde
anhand der veranlagten Wassermengen der Jahre 2016-2018 geschatzt.

9. Gemeindebetreff

Die Kosten fir die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtungen durch die Gemeinde
selbst wurden auf der Leistungsseite mit in die Gebuhrenkalkulation eingestellt, da Schulen
und andere offentliche Gebaude eigene Zahler haben und somit die Leistungsmenge genau
ermittelt werden kann.

10. Grundgebiihr
Zur Finanzierung der Fixkosten, die durch die standige Vorhaltung einer betriebsbereiten of-

fentlichen Einrichtung entstehen, besteht die Méglichkeit neben der Leistungsgebiihr eine
Grundgebiihr zu erheben. Das OVG Liineburg hat in seinem Urteil vom 24.06.1998, 9 L 2722.96
entschieden, dass die Grundgebiihr im Durchschnittsfall nicht mehr als 50% der Grundgebuhr
betragen diirfe, da sonst der ékologische Anreiz zu sparen verloren gehe.

In der vorliegenden Gebiihrenkalkulation werden 16,3% der kalkulatorischen Kosten auf
Grundlage der Ansatze des KAG in die Kalkulation der Grundgebiihren einbezogen.

11. Ermessensentscheidungen

Bei der Gebiihrenkalkulation handelt es sich um ein Kontrollinstrument zur Uberpriifung des
Gebiihrensatzes als rechnerisches Endergebnis. Sie muss vom Gemeinderat bei der Beschluss-
fassung lber die Hohe des Gebiihrensatzes gebilligt werden und dient als Nachweis daruber,
dass der Gemeinderat das ihm bei der Kostenermittlung eingeraumte Ermessen lber die Hohe
des Gebiihrensatzes fehlerfrei ausgeiibt hat.

Der Gemeinderat hat Ermessensentscheidungen in folgenden Bereichen zu treffen:

1. Auswahlermessen

1.1. Hohe des Gebiihrensatzes

1.2.  Kalkulationszeitraum fiir die Gebiihr (max. 5 Jahre)

1.3.  Einstellung der gebihrenfahigen Kosten

1.4.  Ausrichtung der Kalkulation an rein abgaberechtlichen Aspekten oder Beriicksichtigung
steuerrechtlicher Belange (Gewinnlose Wasserversorgung)
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1.5.  Ansatz der kalkulatorischen Verzinsung (abgaberechtlich) oder Ansatz von tatsachli-
chen Fremdkapitalzinsen (steuerrechtlich).

1.6. Hohe des Zinssatzes fiir die kalkulatorische Verzinsung des Anlagekapitals

1.7.  Methode der Mischzinskalkulation fiir das Anlagekapital (Restwert- oder Durch-
schnittswertmethode)

1.8. Hohe der Abschreibungssatze

1.9.  Abschreibungsmethode (Brutto- oder Nettomethode)

1.10. Berticksichtigung von Vorjahresergebnissen.

1.11. Festlegung der Aquivalenzziffern bei der Grundgebiihrenkalkulation

1.12. Festlegung der Bemessungseinheit bei der Grundgebiihrenkalkulation

1.13. Festlegung des Anteils fixer Kosten bei der Grundgebiihrenkalkulation

2. Prognoseermessen

2.1.  Preisentwicklung bei den Betriebskosten

2.2.  geschatzte Hochrechnung der kalkulatorischen Kosten anhand der Ergebnisse des
Anlagenachweises vom 31.12.2018 und der Zugange 2019 bis 2021 laut Investitions-
planung

2.3. geschatzte Menge der Leistungseinheiten

2.4.  Entwicklung der Anzahl und Art der Wasserzahler bei der Kalkulation der Grundgebiih-
ren.

12. Satzung zur Anderung der Wasserversorgungssatzung vom 18.12.2007 (Anlage 2)

GemaR der von der Verwaltung und Allevo vorgeschlagenen Gebiihrenkalkulation fiir den Kal-
kulationszeitraum 2020 - 2021 betragt der Wasserpreis 1,58€ (netto). Stimmt der Gemeinde-
rat der Kalkulation wie vorliegend zu ist eine Satzungsanderung notwendig. Fur den Fall, dass
der Gemeinderat im Rahmen seines Auswahlermessens die vorliegende Kalkulation beschlieft,
istin Anlage 1 eine Anderungssatzung beigelegt.

Burgermeister



